RELATORIO DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES DO GT CONTROLE SOCIAL

1. Introdugdo

O Grupo de Trabalho criado no ambito do Plano de Ag¢do do CTPCC com a finalidade de
desenvolver o tema estimulo e fortalecimento do controle social, funcionou entre marcgo de
2020 e margo de 2021. Periodo no qual foram realizadas 07 (sete) reuniGes virtuais e executadas
acdes com vistas ao alcance dos objetivos estabelecidos pelo GT quando da sua criagdo.

OrganizagOes da sociedade civil e érgdos publicos integram o GT, a saber: Agenda Publica,
Instituto Ethos, Observatoério Social do Brasil, Advocacia Geral da Unido, Controladoria-Geral da
Unido, Ministério da Justica e Segurancga Publica, sendo a CGU é responsavel pela coordenagdo
dos trabalhos do Grupo.

A criacdo do GT justifica-se, no Plano de A¢do CTPCC, pelo fato do controle social se constituir
enquanto ferramenta fundamental para combate a corrupgdo, visto que aumenta a capacidade
de detecgdo e funciona como mecanismo preventivo. Para além, o referido documento destaca
que:

(...) muitos sdo os desafios para o exercicio da atividade: limitagGes
financeiras, barreiras de didlogo com o Estado; falta de conhecimento
ou de acesso a dados; falta de capacitacdo. Ademais, para maior
eficiéncia, é preciso estimular a pratica, buscando ampliar os atores, e
fortalecer as redes de cooperagdo entre governo-sociedade e
sociedade-sociedade.

A iniciativa do CTPCC, portanto, revela a importancia de aprimoramento dos espacos e
mecanismos de controle social ja existentes, bem como do fortalecimento da capacidade de
detecgdo e prevengao da corrupgao; capacitagcao e desenvolvimento de atores que realizam o
controle social a fim de aprimorar seus trabalhos; mitigacdo das barreiras e ameagas as
atividades de controle social; estimulo a participa¢do da sociedade no acompanhamento das
politicas e dos gastos publicos; e, ainda mapeamento das iniciativas e dos seus resultados.

Nesse sentido, o principal objetivo da iniciativa do Grupo de Trabalho é Estimular e fortalecer a
participagdo e o controle social.

2. Acoes Essenciais (realizadas para o cumprimento das iniciativas)

O Plano de agdo descreve como agdes essenciais ao cumprimento das iniciativas sao as que
seguem.

e Revisdao dos espagos e mecanismos de participagdo e controle existentes a partir da
Identificacdo de fragilidades e desafios — Propostas de melhorias

e Plano de estimulo e de capacita¢Ges para as organizagoes

e Definicdo de uma estratégia de longo prazo para o didlogo e aproximagao das redes

e Reformulagdo do Programa "Olho Vivo no Dinheiro Publico"

e Definicdo de diretrizes e principios para politicas de desenvolvimento do controle
social da administragdo publica



e Proposicdo de conjunto de indicadores para afericdo do desenvolvimento do controle
social da administragdo publica
e |dentificagdo das dificuldades e entraves para o exercicio do controle social

As discussdes do grupo nortearam o andamento das a¢des conforme as capacidades
operacionais das organizacdes envolvidas. No entanto, constatou-se que, em fung¢do da
pandemia ocasionada pelo coronavirus, muitas das possibilidades identificadas quando da
formulagdo do Plano de Ac¢do, poderiam ser inviabilizadas, dadas as necessidades institucionais
(organizag0es publicas e privadas) de replanejamento, considerando, inclusive aprimoramentos
e/ou desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas e construcdo de novas rotinas.

3. Produtos esperados (resultados ou justificativas para os produtos ndo alcan¢ados)

e Produto (1): Revis3o dos espagos e mecanismos de participacdo e controle existentes

Inicialmente, foi planejada a realizagdo, ainda em 2020, de um mapeamento das agles
desenvolvidas pelos érgdos do governo federal relativas ao controle social. Com esta agdo,
pretendia-se identificar possiveis apoios financeiros, projetos de parceria, existéncia de drgdos
deliberativos, consultas e outros didlogos estabelecidos. A estratégia pensada foi a do envio de
um formulario por meio da Ouvidoria Geral da Unido (OGU) aos 6rgdos e analisar as respostas
com a colaboragdo de especialistas na area.

Ndo foi possivel avancar na efetivacdo da estratégia, pois, no mesmo periodo, outros
guestiondrios foram encaminhados aos érgdos do governo para realizar um diagndstico
situacional que compde iniciativas da OCDE (com o objetivo, inclusive, de coletar informacdes
sobre participacdo e controle social). Para que ndo houvesse choques no que diz respeito ao
envio de questionarios pela CGU/respostas pelos Orgdos do Governo Federal, esta iniciativa do
CTPCC concluida, mas, deve ocorrer em 2021.

Para além, o GT pretende analisar os resultados das pesquisas da OCDE quando forem
publicados, visto que podem ser elucidativos quanto a capacidade do Governo Federal de apoiar
as iniciativas de participagdo e controle social pela sociedade civil.

e Produtos (2a6):

2 - Capacitagao de organizagles

3 - Criagdo de um modelo de capacitacdo e engajamento de sociedade civil que possa ser
amplamente replicado

4 - Reformulagdo do Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico

5 - Desenvolvimento de materiais de referéncia

6 - Renovacdo da rede de organizagGes

Para os produtos de 2 a 6, o Grupo de Trabalho compreendeu que a reformulagdo do Programa
Olho Vivo no Dinheiro Publico atenderia ao conjunto de objetivos da iniciativa.

O Projeto Olho Vivo foi reformulado, tornando-o mais abrangente de modo a incorporar a¢des
como:

v capacitacdo de representantes de organizacdes da sociedade civil



v’ capacitacdo para conselheiros de politica publica;

v realizagdo de semindrios virtuais ou presenciais (a depender das condi¢des
sanitarias);

v sistematizacdo de experiéncias relativas a participac3o e ao controle social;

v realizacdo de didlogos virtuais entre especialistas da sociedade civil e governo,
trazendo a tona temas significativos para a politica de transparéncia publica, acesso
a informacgdo e ao controle social.

Em fungdo da pandemia, as atividades serdo desenvolvidas virtualmente, na medida das
possibilidades.

O Dialogos em Controle Social, por exemplo, estd programado para acontecer de margo a
dezembro de 2021 — sempre as 22 quartas-feiras de cada més, sendo que o primeiro encontro
virtual ocorreu no dia 10/03/2021.

A pagina do Controle Social da CGU terd atualizagdes rotineiras (a¢do iniciada em
fevereiro/2021), disponibilizando novos contelidos com caracteristicas formativas e
informativas. Importa informar que todo o conteddo do site é produzido de maneira
colaborativa com as organiza¢des da sociedade civil. As atualizagbes comegaram em fevereiro
de 2021 e ja participaram o Observatério Social do Brasil, a Género e Niumero, o Laboratdério
Anticorrupgao da Purpose, o Data_labe, entre outras organizagdes.

As equipes das superintendéncias da CGU nos estados também trabalham para desenvolver
conteudos de capacitagdo virtual de Conselheiros. Quando o material for concluido podera ser
apresentado ao plenario do CTPCC. Para além, continuam disponiveis na plataforma AVAMEC
do Ministério da Educacgdo, nove cursos de capacitacdo voltados para conselheiros de politicas
publicas e gestores, mas, devido a utilizacdo de linguagem cidada, pode ser realizado por todos
os cidadaos.

4. Conclusées (alcangadas com o desenvolvimento das iniciativas)

Na avaliagdao do Grupo de Trabalho, as agdes desenvolvidas —redesenho do Programa Olho Vivo,
considerando atualizagdo da pagina de controle social da CGU com conteldos informativos e
educativos, perspectiva de capacitacdo de conselheiros de politicas publicas, construcdo de
esboc¢o de mapeamento da iniciativas voltadas a apoiar o controle social no ambito do Governo
Federal — foram bem interessantes, dadas as adversidades do periodo.

Tais acO0es devem ser divulgadas pelas organizagdes integrantes do Grupo, pois quanto mais os
cidaddos acessarem os conteudos e questionarem, mais melhorias podem ser feitas nas
ferramentas e outros recursos direcionados ao controle social.

5. Consideragoes finais

O didlogo com a sociedade civil no ambito de um Grupo de Trabalho do CTPCC promoveu o
aprimoramento das agdes institucionais no sentido de ter mais opinides espelhadas nas
producdes de textos e na elaboracdo de materiais de capacita¢des e informacionais.

Apesar de ndo ter ocorrido o total cumprimento das iniciativas, visto que o Produto 1 ndo foi
concluido, existe um insumo inicial produzido e uma perspectiva institucional de que a agdo —



mapeamento das a¢des desenvolvidas pelos érgdos do governo federal relativas ao controle
social — serd completada em 2021.

Importa destacar que a ENCLA tem uma recomendacdo que dialoga com a iniciativa deste GT,
qgue pretende ampliar a transparéncia ativa que favorece o controle social e manifestou apoio
as agOes deste Grupo.

Por fim, sugere-se que, na formagdo de novos grupos de trabalho, sejam planejadas iniciativas
mais objetivas e atividades mais sistematicas das organizagGes voltadas a consecugdo dos
produtos, garantindo maior interacdo e contribuicdes mais ativas.

Brasilia, margo de 2021.



